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Resumo

O estudo das relagoes de longo prazo entre os gastos publicos e o nivel
de renda é fundamental para auxiliar os formadores de politicas publicas
na tomada de decisao, sobretudo quando a analise se concentra nas com-
ponentes do gasto. Adotou-se como estratégia econométrica a metodolo-
gia CS-ARDL-DFE, para os estados brasileiros no periodo 1986-2013, nos
moldes sugeridos por Chudik & Pesaran (2015). Os resultados apontam
que as despesas publicas exercem impacto positivo sobre o crescimento
econdmico de longo prazo, com as despesas de capital e de seguranca re-
portando influéncia significativamente maior quando confrontadas com
as despesas correntes e de infraestrutura, respectivamente.
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Abstract

The study of the long-term relationship between public expenditure
and income level is fundamental to assist public policy makers in decision-
making, especially when the analysis focuses on the components of spend-
ing. The CS-ARDL-DFE methodology was adopted as an econometric
strategy, for the Brazilian states in the period 1986-2013, in the frame-
work suggested by Chudik & Pesaran (2015). The results indicate that
public expenditures have a positive impact on long-term economic growth,
with capital and security spending reporting significantly more influence
when faced with current and infrastructure expenses, respectively.
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1 Introducéao

Uma vertente da literatura macroecondmica de crescimento endégeno Knel-
ler et al. (1999), Connolly & Li (2016) tem recentemente se concentrado em
investigar empiricamente o pressuposto de que a estrutura dos gastos publi-
cos afeta o crescimento econémico de longo prazo, a partir do investimento
em capital humano e fisico. Barro (1990) especifica uma forma funcional para
a equacgao de producao na qual postula-se o gasto publico como um fator de
producao. O autor indica que os gastos do Estado possuem dois efeitos an-
tagonicos sobre o produto marginal do capital: (i) um efeito negativo causado
pelo aumento da taxagdo imposta e; (ii) um efeito positivo em decorréncia da
expansao dos servigos publicos.

A eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos tem gerado discussoes no
que se refere a politicas de gestdo publica, principalmente no que diz respeito
ao papel dos gastos publicos sobre o crescimento econdmico. Segundo o IBGE
(2012), os municipios brasileiros sdo responsaveis por apenas 6,5% da arre-
cadagdo dos impostos no pais. Isso explica suas dependéncias financeiras em
relagdo a unido e aos estados. Dessa forma a gestao publica apresenta-se como
um componente fundamental, tendo em vista que as aplica¢des dos recursos
publicos influenciam na produtividade e na qualidade de vida dos estados
Piccoli et al. (2017).

Portanto, é importante destacar alguns estudos que contribuem com esse
segmento, tais como: Rodrigues & Teixeira (2010), que constroem um estudo
comparando os gastos das trés esferas de governo (municipal, estadual e fe-
deral); Degenhart, Vogt, Schuster, Zonatto & Hein (2016), que desenvolvem
uma pesquisa relacionando o crescimento econdmico e os gastos publicos dos
municipios da regido Norte do Brasil; Vogt et al. (2017), que avaliam a re-
lagdo entre o crescimento econdmico e os gastos publicos dos municipios da
regido Centro-Oeste do Brasil; Degenhart, Vogt & Silva Zonatto (2016), que
analisam a influéncia dos gastos publicos sobre o crescimento econémico dos
municipios da Regido Sudeste do Brasil; e, Oliveira et al. (2018), que realizam
uma avaliacao dos gastos publicos e o crescimento econdmico nos municipios
paranaenses.

Dentro desse conjunto de estudos, ha ainda o trabalho de Rocha & Giu-
berti (2007). Esses autores analisam o impacto de longo prazo das despesas
publicas, e suas componentes, sobre o crescimento de longo prazo do produto
dos estados brasileiros. Com uma estrutura de dados em painel, os autores re-
portam um impacto positivo e estatisticamente significante das despesas com
educacao, seguranca, transporte e comunicagao sobre a taxa de crescimento
dos estados brasileiros, resultado tradicionalmente observado na literatura
empirica que versa sobre o tema.

Tendo em vista que em paises/regides em desenvolvimento ha uma escas-
sez de recursos publicos em relagdo ao investimento necessario para a mu-
danga de patamar da taxa de crescimento de estado estacionario, é necessaria a
adogao de um arranjo 6timo na composicao dos gastos pablicos. E importante
estimar também qual direcdo do efeito de longo prazo dos gastos e suas com-
ponentes sobre o produto, uma vez que do ponto de vista tedrico ha, grosso
modo, duas visdes: a abordagem de natureza keynesiana, a qual considera
que os gastos tém repercussao positiva, enquanto a abordagem neoclassica
tradicional, por outro lado, pressupde que a mudanga nos gastos se traduziria
em aumento dos precos médios, com impacto nulo sobre o produto. Além
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disso, é conveniente definir quais componentes dos gastos sdo mais importan-
tes na determinagao do crescimento econdémico de longo prazo para auxiliar
o formulador de politicas publicas na escolha dos gastos prioritarios. Nesse
quadro, este trabalho, ao avaliar o papel dos gastos publicos estaduais sobre
o crescimento econdmico de longo prazo das Unidades da Federagao (UFs)!,
torna-se de fundamental importancia.

Para tanto, sera analisado o impacto, além das Despesas Totais, das Despe-
sas Correntes, de Capital e dos gastos em variaveis categéricas (Comunicagao,
Educacado, Satude, Seguranca e Transportes) a partir do modelo Autorregres-
sivo de Defasagens Distribuidas (ARDL, no inglés) padrao para dados em
painel, bem como o modelo ARDL aumentado por médias cross-section (CS-
ARDL).

Destaca-se que, diferentemente da abordagem padrao praticada na litera-
tura nacional, a estratégia empirica aqui adotada permite considerar a pre-
senca de efeitos dinamicos, heterogeneidade de curto e longo prazos, e depen-
déncia cross-section, caracteristicas comuns na estrutura de dados em painel.

Este estudo esta dividido em 5 secdes, além desta introdugao. A segunda
secao expoe a fundamentacdo tedrica, a terceira secdo é composta pela meto-
dologia, a quarta secao expode a analise dos dados, a quinta se¢ao discute os
resultados esperados, e, por fim, a sexta se¢ao contém a conclusao.

2 Referencial Teérico

Ha uma literatura relativamente extensa em que se discute o papel dos défi-
cits governamentais no nivel de atividade — seja no curto prazo, via multipli-
cadores de gastos, ou no longo prazo, basicamente por meio de seu potencial
impacto sobre infraestrutura, seguranca publica e capital humano. Portanto,
nesta se¢ao apresenta-se uma parte do referencial tedrico e empirico que fun-
damenta a escolha do método de pesquisa, a analise dos dados, bem como,
sistematiza a literatura relacionada ao papel dos gastos dos governos sobre o
crescimento econdmico.

Barro (1990) identifica uma relagdo positiva e significante entre educagao e
seguranga publica sobre o crescimento econdmico municipal. O autor ressalta
que essas rubricas potencializam o desenvolvimento municipal, na medida
em que a primeira representa um investimento em capital humano, enquanto
a segunda garante a promocao ao direito de propriedade da sociedade. Dessa
forma, infere-se que os gastos em educagao, seguranca publica e em infraes-
trutura estao diretamente relacionados com o crescimento econdmico local, na
medida em que garantem um ambiente favoravel para a alocagao de recursos
produtivos.

Com uma amostra que compreende 43 paises durante um periodo de 20
anos, Devarajan et al. (1996) determinam quais mecanismos dos gastos publi-
cos poderiam ser considerados produtivos em paises em processo de desen-
volvimento. Em vez de classificar a priori os gastos publicos em produtivos
ou improdutivos, os autores deixam os dados mostrarem quais componentes
atendem a definigao de gasto produtivo.

Seus resultados empiricos mostram que os gastos que normalmente sao
considerados produtivos podem se tornar improdutivos quando realizados

TAo longo deste trabalho, tratam-se Estados e Unidades da Federagao de forma indistinta.
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em excesso. Este seria o caso dos gastos com capital, transporte, comunica-
¢do, saude e educacdo. Isso é consequéncia do fato de os paises em desen-
volvimento terem concentrado seus gastos em capital em vez de em custeio.
Dessa forma, o aumento do investimento publico levaria os paises desenvolvi-
dos a investirem mais em custeio. Logo, a recomendagao de elevar a parcela
do investimento publico no or¢camento para promover o crescimento nao seria
correta para os paises em desenvolvimento.

Nijkamp & Poot (2004) encontram evidéncias de forte crescimento do PIB
associado a maiores gastos com educacgao e infraestrutura. No entanto, uma
falha geral na incorporacdo da restri¢do or¢amentaria do governo em estima-
tivas empiricas anteriores e uma tendéncia a se concentrar em categorias de
gastos especificas enquanto ignora outras limitam a confiabilidade dessas evi-
déncias. Ja Acosta-Ormaechea & Morozumi (2013) incorporam a restri¢ao or-
camentaria governamental e observam que apenas gastos com educagdo tém
efeitos positivos sobre o crescimento e que sao estatisticamente significantes.
Isso acontece especificamente quando um aumento nos gastos com educagao
é financiado por uma queda nos gastos com satide ou protecao social.

Para paises desenvolvidos e em desenvolvimento, Afonso & Jalles (2014)
se concentram em gastos relacionados a seguranga social e bem-estar, educa-
¢do e saude, encontrando um impacto negativo para o primeiro tipo de gasto
governamental e impacto positivo para os dois altimos.

Para 17 paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econd-
mico (OCDE) e com abordagem econométrica semelhante a adotada neste tra-
balho, Gemmell et al. (2015) encontram resultados que fornecem fortes evi-
déncias de que a realocagdo de gastos totais em infraestrutura e educagéao se-
ria positiva para os niveis de renda de longo prazo. Por outro lado, aumentar
a parcela dos gastos com assisténcia social pode estar associado a, no maximo,
niveis modestamente mais baixos do PIB a longo prazo, ndo encontrando tam-
bém resposta positiva de longo prazo do produto a mudanga nos gastos com
defesa.

Adicionalmente, os autores encontram que a forma de financiamento é um
importante determinante do efeito do gasto e suas componentes do produto
no longo prazo. Em geral, ha evidéncias de efeitos negativos de longo prazo
na producao de aumentos financiados via déficit no gasto publico total.

D’Agostino et al. (2016) estudam o modo como a interagdo entre corrup-
¢do e despesas do governo — militar e de investimento — impacta o cresci-
mento econdmico. A partir de simula¢des realizadas sobre um modelo de
crescimento enddgeno estendido, os autores evidenciam a existéncia de efei-
tos indiretos da corrupgao sobre ambas as componentes de gasto em estudo.
O modelo é entdo estimado para um painel de 106 paises, e os resultados
apontam para um impacto negativo da interacao entre corrupgao e despesas
governamentais sobre o crescimento econdmico. Para as despesas militares
em especial, é possivel apontar ainda um efeito de complementariedade, no
sentido de que o combate & corrupgao pode afetar o crescimento econémico de
forma positiva adicionalmente ao restringir o impacto negativo das despesas
militares.

Devido a possibilidade tedrica aberta em modelos de crescimento endé-
geno de que algumas despesas publicas sejam produtivas no sentido de que
afetam positivamente o crescimento econémico, alguns estudos se dedicam a
investigar o impacto de gastos com infraestrutura — tais como estradas, trans-
porte e habitacdo, por exemplo — no crescimento econémico de longo prazo.
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Canning & Pedroni (2004) investigam as consequéncias de longo prazo da
provisao de infraestrutura sobre a renda per capita em um painel de paises no
periodo 1950-1992. Suas evidéncias apontam que em geral a infraestrutura
induz efeitos de crescimento de longo prazo. Como um todo, os resultados
demonstram que os telefones, a capacidade de geracao de eletricidade e as
estradas pavimentadas sao fornecidos perto do nivel de maximizacao de cres-
cimento em média, mas sdo subofertados em alguns paises e ofertados em
excesso em outros.

Para paises sul-africanos, Fedderke et al. (2006) obtém resultados a partir
de séries de tempo que apontam que o investimento em infraestrutura parece
conduzir o crescimento econdmico, fazendo-o de forma direta e indireta (ao
aumentar a produtividade marginal do capital). Além disso, seus resultados
mostram que ha fraca evidéncia de feedback do produto para a infraestrutura.

Para a economia brasileira, Mazoni (2005) avalia os impactos da politica
fiscal sobre o Produto Interno Bruto (PIB) da economia durante o periodo de
1970-2003. Os resultados revelam que durante o periodo citado ha uma re-
lacao negativa de longo prazo entre os gastos em consumo do governo e o
produto em si. Contudo, a relagdo entre o investimento publico e o produto
se mostra positiva. Com rela¢ao ao investimento privado, seu efeito sobre o
PIB também ¢é positivo e cerca de 2,6 vezes maior que o apresentado pelos
investimentos publicos. Ainda, com o objetivo de determinar se os efeitos de
crowding-in (complementariedade) ou crowding-out (substitui¢do) estdo pre-
sentes na economia brasileira, a autora analisa a relagdo entre o investimento
privado e o investimento publico e entre o investimento privado e os gastos
de custeio, com resultados que apontam para a auséncia de rela¢ao de longo
prazo entre o investimento publico e privado.

Rocha & Giuberti (2007) desenvolvem um estudo com uma avaliacdo ma-
croecondmica da qualidade dos gastos dos estados brasileiros com o objetivo
de determinar quais componentes do gasto publico influenciam o crescimento
econdmico dos estados brasileiros durante o periodo 1986-2003. Para tanto,
faz-se uma decomposicdo dos gastos segundo sua categoria econémica (gas-
tos correntes, excetuando-se os juros da divida e de capital) e também se-
gundo sua categoria funcional (gastos com transporte e comunicacao, edu-
cacdo, saude e defesa). Em suas estimativas, analisa-se a relagao entre a com-
posicao dos gastos e o crescimento econémico dos estados brasileiros no longo
prazo e obtém-se os seguintes resultados: a relacao entre gastos com defesa,
educacdo, transporte e comunicagdo com o crescimento econdmico € positiva;
e a relagdo entre os gastos com capital e a taxa de crescimento também é po-
sitiva e aparentemente nao linear, assim como a relagao entre os gastos cor-
rentes primarios do governo e o crescimento econémico. A existéncia de um
efeito positivo, contudo nao linear, dos gastos em consumo sobre o cresci-
mento de longo prazo revelam que esse tipo de gasto ndo é necessariamente
tao impactante na economia como se sugeria.

Esse efeito ndo linear revelou que ha um limite para o aumento nos gastos.
Segundo Rocha & Giuberti (2007), ainda que houvesse evidéncia de que se te-
nha um limite para o efeito positivo do gasto com capital sobre o crescimento,
os estados ainda gastam abaixo desse limite. Diante disso, os cortes no inves-
timento deveriam ser evitados, tendo em vista que se caracterizariam como
consolidagdes fiscais malsucedidas, e estas, em geral, ndo geram expansao na
economia. Dessa forma, um corte nos gastos em consumo em vez de um corte
nos gastos em investimento, resultaria em um beneficio adicional de estimulo
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a economia no curto prazo.

Para o recorte dos estados mais desenvolvidos, os gastos correntes afeta-
ram negativamente a taxa de crescimento da economia, enquanto que os gas-
tos com capital afetaram positivamente o crescimento econémico. Logo, os
gastos de capital se mostram produtivos, ou seja, estimulam o crescimento
econdmico, enquanto que os gastos correntes foram produtivos até um certo
limite da despesa orcamentaria (em torno de 61%). Os gastos com transporte
e comunicacao, educac¢ao e defesa, ainda de acordo com Rocha & Giuberti
(2007), também contribuiram para o crescimento dos estados.

Rodrigues & Teixeira (2010) esbogam um comparativo dos gastos das esfe-
ras de governo com o objetivo de determinar qual esfera de governo (federal,
estadual ou municipal) apresenta maior capacidade de influenciar o cresci-
mento econdmico brasileiro com seus gastos durante o periodo de 1948 a 1998.
Os autores também determinam qual categoria de gasto é a mais produtiva —
Consumo, subsidios e transferéncias (CST) ou Investimentos totais do governo
(IGT). Os resultados mostram que o investimento foi o gasto mais relevante e
a esfera estadual, a que apresentou maior capacidade de impulsionar o cres-
cimento econdmico tendo em vista que, aumentando-se as atribui¢oes dos es-
tados em detrimento da Unido, e do investimento em detrimento dos gastos
com consumo, subsidios e transferéncias, impulsiona-se o desenvolvimento
econdmico.

Silva et al. (2013) analisam a relagdo entre gastos publicos e crescimento
econdmico para municipios paraibanos com dados em painel para uma amos-
tra de 212 dos 223 municipios paraibanos no periodo de 2000 a 2008. As
despesas com legislativo apresentam a maior elasticidade-produto, enquanto
os gastos com educagao e cultura, satde e saneamento, habita¢ao e urbanismo
apresentaram baixa elasticidade-produto, influenciando de forma modesta o
crescimento econdémico. Os resultados mostram que o investimento em capi-
tal humano se mostrou o fator determinante para o crescimento dos munici-
pios paraibanos e que o impacto do mesmo é maior do que o do capital fisico.
Os gastos com seguranga publica, assisténcia e previdéncia, e administragao e
planejamento nao apresentaram relacao com o produto.

Também em perspectiva municipal, Mittmann (2015) conduz uma pes-
quisa sobre a influéncia dos gastos publicos sociais no crescimento econémico
dos municipios do Rio Grande do Sul. A autora avaliou 216 municipios a
partir de extratos do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) durante o pe-
riodo de 2002 a 2012. O modelo com variaveis ndo agrupadas mostrou que a
maior parte dos gastos sociais influencia positivamente o PIB dos municipios
e que somente os gastos com saneamento apresentaram um impacto negativo.
Logo, o gasto social foi a principal variavel responsavel por influenciar o PIB
dos municipios gatichos e, consequentemente, seu crescimento econdomico. A
partir dessas evidéncias, constata-se que o gasto social na area de educacao e
cultura influencia favoravelmente a formacao do PIB. O gasto social na area
de satide e saneamento teve impacto negativo. Os gastos sociais em assisténcia
e previdéncia social e habita¢ao e urbanismo nao possuem influéncia sobre o
PIB.

Degenhart, Vogt, Schuster, Zonatto & Hein (2016) realizam um estudo com
o objetivo de investigar a relagdo existente entre o crescimento econdémico,
considerando o PIB, e os gastos publicos dos maiores municipios da regiao
Norte do pais. Utiliza-se como periodo base para analise o ano de 2010. O
estudo apresenta um modelo matematico nao linear multivariavel, que pos-
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sibilitou avaliar a relacdo dos gastos publicos com o crescimento econémico,
considerando o PIB. Os resultados mostraram que ha uma relagao positiva
entre o crescimento econdmico e os gastos publicos com Assisténcia, Satde e
Educagao dos municipios analisados, o que indica que tais gastos apresentam
relevante papel no crescimento econdmico da regido Norte do Brasil.

Degenhart, Vogt & Silva Zonatto (2016) avaliam a influéncia dos gastos
publicos no crescimento econdmico dos municipios da regiao Sudeste do Bra-
sil. A amostra constitui-se dos dez maiores e dez menores municipios de cada
estado dessa regidao. Os gastos publicos analisados foram referentes a assis-
téncia, satide, educacao e cultura no periodo de 2010. Para tanto, o estudo
apresenta um modelo matematico de regressao nao linear multivariavel. As
evidéncias encontradas sugerem que na regidao Sudeste do Brasil ha influén-
cia positiva dos gastos publicos no crescimento econémico. Os maiores gastos
foram feitos com educacao e satide. Além disso, por meio da aplica¢do do
modelo matematico, pode-se concluir que os gastos publicos analisados aca-
baram por impulsionar o PIB municipal e estadual.

Os resultados obtidos pelos autores supracitados revelam um erro de esti-
macao de 14,98% em média para todos os municipios analisados. O poder de
explicacdo do modelo foi de 97,70%, apresentando, portanto, alta confiabili-
dade. O estado de Sao Paulo apresentou o maior crescimento econdmico entre
os maiores municipios e o estado do Rio de Janeiro entre os menores. Conclui-
se, entdo, que os gastos publicos desempenham importante papel para que
ocorresse o crescimento econdmico na regiao Sudeste do Brasil.

Vogtetal. (2017) demonstram a relagao entre crescimento econémico e gas-
tos publicos dos Municipios da regidao Centro-Oeste do Brasil. O periodo de
analise dos dados foi 0 ano de 2010. A popula¢do da pesquisa compreendeu
o0s 465 municipios da regiao Centro-Oeste do Brasil e a amostra foi composta
pelos 10 maiores e 10 menores municipios de cada estado dessa regidao, ou
seja, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, utilizando como critério o va-
lor do PIB. Para a analise dos dados, utilizou-se um modelo matematico nao
linear multivaridvel que permitiu analisar a relagdo entre os gastos publicos
com o crescimento econdmico. Os resultados revelam um erro de estimacao,
variacdo entre o PIB Real e o Projetado, de 41,76% em média para todos os
municipios analisados e, o poder de explica¢do do modelo foi de 95,80%, ou
seja, o modelo apresentou alta confiabilidade. Conclui-se que ha uma rela-
¢do entre crescimento econdmico e gastos publicos dos municipios analisados,
sendo que os maiores gastos dos estados foram com Satide e Educacao.

Oliveira et al. (2018) apresentam uma analise dos gastos publicos e cresci-
mento econdmico para um painel com 399 municipios paranaenses durante o
periodo de 1999-2011. Sao estimadas regressoes lineares e quadraticas a fim
de verificar as relagoes entre componentes do gasto publico e o crescimento
econdmico. As estimacoes sao realizadas de forma agregada, por mecanismos
econdmicos do gasto (corrente e capital), e de forma segmentada (gastos com
saude, educagdo, defesa, transporte e comunicacao). Os resultados mostram
que os gastos com saude, educacao, transporte e comunicac¢ao foram significa-
tivos e positivamente relacionados com o crescimento dos municipios parana-
enses. Observa-se também que ha uma relagao positiva e ndo linear entre os
gastos correntes e o crescimento econdmico, e negativa e nao linear entre os
gastos com capital e a taxa de crescimento. Logo, esse efeito nao linear indica
que existe um limite para o aumento do gasto corrente (em torno de 87,5%)
da despesa orcamentaria. Assim, uma reorienta¢ao na composicao dos gastos,
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para os municipios que possuiam parcelas muito diferentes da indicada pelo
limite, tem um efeito positivo sobre o produto.

3 Contextualizagao das Despesas das Unidades Federativas do
Brasil

Nas estatisticas descritivas reportadas a seguir, apresentadas didaticamente
via mapas tematicos (Figura 1), pode-se observar a despesa per capita média
de 1986 a 2013 para cada estado. Antes de mais nada, vale a pena menci-
onar a grande heterogeneidade explicitada pela amplitude do intervalo dos
montantes de despesa per capita média. Na rubrica referente a infraestrutura,
por exemplo, os gastos por habitante variaram entre R$ 21,70 a R$ 152,97, ha-
vendo uma assimetria de aproximadamente 7,5 vezes entre o menor e maior
valor.

O nivel de heterogeneidade permanece presente nas demais fungoes de
despesas, com a taxa de varia¢do entre o menor e maior valor oscilando entre
4 e 5 vezes. Considerando as despesas totais per capita, os valores médios
encontram-se no intervalo [R$ 335,55; R$ 1.485,74], com Maranhao, Paré e
Piaui no decil inferior de gastos, enquanto Acre, Amapa, Roraima e Distrito
Federal formam o decil superior.

Destaca-se ainda a posi¢ao de Amapa, Roraima e Acre, que, junto a Sao
Paulo e ao Distrito Federal, encontram-se nos decis com maiores despesas
médias per capita em todas as modalidades de despesa. Cruz et al. (2013)
observaram uma dinamica semelhante para o periodo 1985-2007, com os es-
tados de Roraima, Amapa e Acre caracterizando-se como 1°, 2° e 4° colocados,
respectivamente, no ranking de gastos médios por habitante em educagao e
cultura.

E importante notar que Acre, Amapa e Roraima apresentam baixa densi-
dade demografica, com nivel de populacao acentuadamente inferior a média
das demais Unidades Federativas. Dessa forma, os minimos constitucionais
para gastos em educagao Will et al. (2012) e satde impOem-se naturalmente
como um fator de alavancagem para tais rubricas per capita. Em outra linha,
Rocha & Giuberti (2007) indicam Amapa e Roraima entre os 5 estados com
maior gasto com capital em termos relativos aos gastos totais entre 1986-2003,
dinamica que fora mantida no periodo 2004-2013 segundo a analise realizada
aqui.
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Figura 1: Decil para Despesa per capita média de 1986 a 2013 das Unida-
des da Federacao

CORRENTE
R$ 275,547 MM RS 540,884

TOTAL
RS 335,554 I RS 698,599

CAPITAL
RS 57,691 MRS 122,992

R$ 293,561 I RS 578,542 RS 62,704 MRS 162,512 RS 358,820 B RS 709,195

RS 375,235 I RS 671,494 R$83,272 WMIRS 177,301 RS 443,562 I RS 848,795
I RS 438,209 NI RS 860,169 W R$ 99,290 W RS 236,486 I RS 544,362 I RS 1.096,655
[ RS 474,943 NI RS 1.286,293 v T RS 106,064 W RS 350,186

INFRAESTRUTURA
RS 21,690 W RS 52,172

Gol
RS 115,556 M RS 200,610 .
RS 24,080 WM RS 76,404 RS 125,805 I RS 251,608
R$ 28,091 MM RS 88,558 RS 157,116 M RS 268,769 .‘
N RS 41,213 EEE RS 135339 I RS 173,753 I RS 397,032
[ RS 44,320 N RS 152,970 I RS 183,669 I RS 665,741

IGP-DI dez/95

IGP-DI Média ano i’
(2) As médias para o estado do Tocantins foram calculadas a partir de 1990, devido

falta de dados anteriores.
Fonte: IBGE, FINBRA.

Notas: (1) Deflacionados pelo IGP-DI da FGV: Deflator ano i =

4 Modelo Teérico

O exame empirico desenvolvido neste trabalho tem fundamento teérico no
modelo de crescimento enddgeno de politica publica de Barro (1990). Nessa
abordagem, a politica fiscal é capaz de determinar tanto o nivel quanto a taxa
de crescimento de estado estacionario do produto.

Em sua especificagdo, o autor lida com as estruturas tributaria e de gas-
tos, desagregando-as a fim de verificar seu impacto no produto. Aqui, como
a analise concentra-se no lado da despesa, se da mais atencao aos aspectos do
modelo ligados a despesa. Os gastos sao divididos nas categorias produtiva e
ndo produtiva. Se uma modalidade de despesa for argumento da funcao de
producao privada, essa despesa é classificada como produtiva e tem, portanto,
impacto direto sobre a taxa de crescimento de estado estacionario, sendo clas-
sificada como nado produtiva caso contrario.

Seguindo a abordagem de Devarajan et al. (1996) e a especificagao im-
posta por Rocha & Giuberti (2007), assumindo: (i) a existéncia de um nu-
mero infinito de familias e firmas, as quais normaliza-se o valor para um; (ii)
taxa de crescimento da populacdo nula; e (iii) ndo entrada e saida de firmas.
Especifica-se uma fun¢ao de producao do tipo CES:

_1
v =1k g g)=[ak+pe%+ 78] 7 (1)
a>0;B,y>20a+p+y=10=>-1

em que a func¢do de producio da firma representativa é funcao do estoque de
capital privado k, e de dois tipos de gastos publicos, g; e g,. O governo finan-
cia as suas despesas a partir de um imposto fixo,r. Partindo do pressuposto
de que o governo segue uma politica fiscal pautada pela regra de or¢amento
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equilibrado e excluindo o servi¢o de financiamento da divida dos gastos do
Governo Barro (1990), Fisher & Turnovsky (1998), e que o gasto publico é
financiado a partir de uma esquema de imposto do tipo lump-sum, T, tém-se:

Y=g +8 0<t<l1 (2)

Seja ¢ e 1 — ¢ as participagoes das despesas publicas g; e g, no or¢amento
do Governo, respectivamente, a aloca¢dao dos recursos publicos torna-se tal
que:

81 =1dy (3)

$=1(1-9)y (4)

O agente representativo é beneficiado globalmente pelo produto liquido
do imposto e realoca esse recurso entre aumento do estoque de capital ou con-
sumo, de acordo com suas preferéncias e o retorno do capital privado Carboni
& Russu (2013). Algebricamente, assumindo que a funcao utilidade segue
uma especificagao isoelastica, pode-se representar o problema de otimizagao
com restri¢ao das familias com horizonte infinito como:

mx ] Ctl—O'_l
~—— U(C):j e—Pt (5)
c 0 l-o

sak=(1-1)yp-c

em que ¢ denota o consumo per capita, o a elasticidade de substituicao inter-
temporal, p a taxa de desconto e k a taxa de acumulagio do estoque de capital
privado. Devarajan et al. (1996) deriva a equagao da taxa de crescimento de
steady-state desta especificacao algébrica, de modo que o impacto de uma al-
teracdo na composicao dos gastos do Governo sobre a taxa de crescimento de
steady-state é dada por:

¢ < (ﬁ)e (6)
1-¢ \y

Logo, observa-se que o efeito de um aumento na participacdo de uma das
despesas publicas g; sobre a taxa de crescimento depende nao sé dos compo-
nentes de produtividade f e y, mas também das taxas de participagao das
despesas publicas no or¢amento do estado, ¢. Assim, assume-se que o gasto
publico g; é tido como produtivo se este afeta positivamente a taxa de cresci-
mento de estado estacionario.

5 Metodologia

A partir da literatura relacionada ao tema de gastos de setor publico, opta-se
por segregar a analise entre trés vertentes: (a) inicialmente avalia-se o efeito
de longo prazo das despesas totais dos estados e do Distrito Federal sobre o
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crescimento econdmico estadual; (b) em seguida, as despesas serao decom-
postas em despesas correntes e despesas de capital, no intuito de avaliar o
impacto de cada uma das rubricas sobre a dindmica de longo prazo do PIB
estadual; e, (c) por fim, para avaliar o impacto de gastos relacionados tanto ao
capital humano e direitos a propriedade quanto a promogao de reducao dos
custos de producao, sdo avaliados, respectivamente, os gastos em seguranga
publica e infraestrutura sobre o crescimento econdmico estadual. Na Tabela
abaixo, apresenta-se um resumo das variaveis utilizadas no trabalho.

Tabela 1: Descricao das Variaveis

Legenda | Descricao | Transformagido | Fonte
% PIB Estadual In(y) IBGE
dt Despesa Total In(dt) FINBRA
dc Despesa Corrente In(dc) FINBRA

dcap Despesa de Capital In(dcap) FINBRA
Seguranga Publica = Gastos em

seg Educagao + Gastos em Saude + In(seg) FINBRA
Gastos em Defesa Pablica
Infraestrutura = Gastos em

inf Transporte + Gastos em Comu- In(inf) FINBRA
nicacao

Fonte: Elaborado pelos autores.

Uma forma relativamente simples de se explorar as propriedades de séries
de tempo com raiz unitaria em uma estrutura de dados longitudinais, que per-
mitam cointegracdo entre as mesmas e a possibilidade de heterogeneidade, é
por meio do modelo com Vetor de Corre¢ao de Erros (VEC) em painel. Entre-
tanto, caso seja observado que os coeficientes sdo heterogéneos, os resultados
baseados no pressuposto de homogeneidade serao inconsistentes.

Nesse contexto, a aplicacdo do modelo ARDL tem se mostrado factivel in-
dependentemente dos regressores serem exdgenos ou enddgenos e das varia-
veis serem integradas da ordem zero ou um. O modelo ARDL, que esta condi-
cionado pelo numero de defasagens incluidas para analise de robustez, pode
ser escrito da seguinte forma:

p q
’
Vit =i+ Zﬁi,j}’i,t—j + Zyi,jxi,tfj +€iy (7)
j=1 j=0

Rearranjando-se a Equacao (7) na forma de correcao de erros para destacar
arelagao de longo prazo e o ajuste de curto prazo, tem-se:

p-1 q-1
’ Vi
Ayir=ai+¢; (yi,t—l - eixi,t) + Zﬂf,jyi,t—j + Z%:}xi,t—j +€iy (8)
=1 70

J=q_ .
=09, =
em que 0; = ——"—e ¢; = —(1 - Z].:Ff Bij ) O termo (;Vi,t—l - Qlfxi,t) corres-
-y R Bij 1
j=1Pij
ponde a correcao de erro, representando a relagao de longo prazo entre a va-
riavel dependente e a variavel independente.
A literatura relacionada a estimativa de painel heterogéneo dinamico su-
gere varias abordagens para as estimativas anteriormente expostas: em um
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extremo, uma abordagem de estimativa de efeitos fixos dindmicos (DFE, no
inglés), onde os dados da série de tempo para cada grupo sdo agrupados e
apenas os interceptos podem variar entre os grupos. Entretanto, se os coefici-
entes de inclinagdo nao sao de fato semelhantes, a abordagem DFE gera resul-
tados inconsistentes, ou seja, potencialmente enganosos; no outro extremo, o
modelo pode ser ajustado separadamente para cada grupo, logo, uma média
aritmética simples dos coeficientes pode ser calculada.

Esse altimo caso trata do estimador Mean Group (MG) proposto por Pesa-
ran & Smith (1995), que é consistente independente de o modelo apresentar
caracteristicas homogéneas ou heterogéneas. Ainda que se tenha em conta a
heterogeneidade estadual e a dindmica do tempo, os erros para cada equagao
estadual nao estdo correlacionados entre eles. Contudo, quando um painel
de estados é avaliado, é relevante se considerar todas as possibilidades de de-
pendéncia transversal dos erros. Logo, a especificagao do modelo pode omitir
alguns fatores que afetam todos os estados. Se esses fatores forem omitidos,
eles entram nos termos de erro e produzem uma correlagdo entre estados e es-
timativas viesadas. Chudik & Pesaran (2013) sugerem resolver esse problema
aumentando a regressao com as médias transversais dos regressores e da varia-
vel dependente em casos de painéis heterogéneos dindmicos com regressoes
fracamente exdgenas.

Portanto, o novo modelo, CS-ARDL, é baseado na seguinte equagao:

Py Px Pz
7 ) =
Vit =it ) @avii ) Bkt ) YhEa+e )
1=1 1=0 1=0
1

em que z; = (J;, %), pz = [T(i)], ou seja, o numero de defasagens das médias

a ser utilizada é a parte inteira da raiz ctubica de T e duas opgdes para as
ordens de defasagens remanescentes sdo consideradas: Especificagdo ARDL
(2,1), py =2 e py = 1, e especificagao ARDL (1,0), p, =1 e p, = 0.

As estimativas CS-ARDL do coeficiente de nivel médio individual sao re-
presentadas por:

Px 5
2120 Bil

Py
1-Y,2 ¢i

em que os coeficientes estimados de curto prazo ((pil,ﬁil) sao baseados na re-

Ocs_arpri = (10)

gressdo (9). Os efeitos médios de longo prazo sao estimados como
N1 Zf\il Ocs-arpL,i € a inferéncia é baseada no estimador ndo paramétrico
usual de variancia assintdtica do estimador MG.

5.1 Testes de Especificacdo

A estimacgao do processo ARDL na estrutura de painel de dados em que T > N,
é passivel de presenca de violagdes tais como dependéncia transversal e hete-
rogeneidade entre as unidades cross-section. Logo, é recomendada a realizagao
de testes de especificacdo no intuito de identificar a presenca desses possiveis
problemas.

Antes de tratar dos testes relacionados ao problema de dependéncia trans-
versal, entretanto, apresentam-se brevemente os testes de raiz unitaria utili-
zados neste trabalho, uma vez que, processos integrados de segunda ordem
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e/ou com presencga de mudanca estrutural constituem problemas para mode-
los ARDL.

Para verificar a presenca de raiz unitaria nas variaveis usadas nesta pes-
quisa, recorre-se a trés testes de raiz unitaria para dados em painel, quais
sejam: Levin et al. (2002) — LLC —, Im et al. (2003) — IPS - e Pesaran (2007) —
CIPS. Todos esses testes sao construidos sob a hipétese nula (Hy) de presenga
de raiz unitaria. Por outro lado, no que diz respeito a hipdtese alternativa (H,),
para o teste LLC é de que todas as séries no painel sdo estacionarias, enquanto
que para os testes IPS e CIPS é de que apenas uma fragao delas é estaciona-
ria. O teste LLC restringe que todas as unidades individuais tenham o mesmo
parametro autorregressivo. Essa hipdtese, entretanto, é relaxada nos testes
IPS e CIPS. A vantagem do teste CIPS em relacdo aos demais é o tratamento
explicito de dependéncia transversal. Esse tratamento se da pela inclusao de
valores defasados das médias cross-section das séries em nivel ou em primeira
diferenga ampliando as regressoes do tipo Dickey-Fuller Aumentado (ADF, no
inglés) padrao.

O estimador DFE, por construcao, assume que os coeficientes de curto e
longo prazos — nomeadamente os interceptos, velocidades de ajustamento ao
equilibrio e variancia dos residuos — sao homogéneos entre as unidades de
corte transversal. A especificagdo é especialmente atraente no contexto em
que se espera uma certa regularidade na dinamica de curto prazo e no equi-
librio de longo prazo das variaveis entre as regides Samargandi et al. (2015).
Quando nao ha informagdes suficientes a priori para rejeitar ou ndo a hipotese
de homogeneidade nos coeficientes, adota-se o Teste de Hausman (1978), o
qual assume em sua Hipotese Nula (Hy) que a diferenca entre os coeficientes
estimados via DFE e MG nao sao estatisticamente significante, de modo que
estimador de DFE é eficiente.

Para averiguar a questdo da dependéncia transversal, realiza-se um teste
de Dependéncia Transversal, desenvolvido por Pesaran (2004), que se baseia
nas médias dos coeficientes de correlacao dos residuos estimados via MQO das
regressoes individuais. Dentre as principais vantagens desse teste de especi-
ficagdo, destaca-se que 0 mesmo é robusto em uma ampla gama de contextos,
incluindo a presenca de heterogeneidade dinamica, quebras estruturais, nao

estacionaridade, etc.
N-1 N
2T
D=, |——— 5; 11
C 1/N(N_l) ;]-21‘0” (11)

Sob a Hipotese Nula (Hy), a estatistica CD segue uma distribui¢do normal
~N(0,1), e nao se rejeita a hipétese de auséncia de dependéncia transversal.

Conforme discutido anteriormente, no intuito de contrapor essa violagao,
Chudik & Pesaran (2015), sugerem a inclusdo de médias cross-section nas esti-
macoes, de forma a construir o estimador CS-ARDL.

6 Resultados

6.1 Testes de Raiz Unitaria

A tabela 2 traz os resultados dos testes de raiz unitaria para cada uma das
variaveis usadas neste trabalho. Os testes IPS e CIPS rejeitam a nula de raiz
unitaria para todas as variaveis ao nivel de 1% de significancia. Entretanto,



522 Silva, Leite, Bastos e Maia Economia Aplicada, v.24, n.4

para o teste LLC, obtém-se evidéncia de processos integrados de ordem 1 para
as variéveis de despesa corrente, de capital e PIB. E importante frisar que
a existéncia de processos integrados de ordem 1 é perfeitamente compativel
com a modelagem ARDL e nao constitui, portanto, um problema.

Tabela 2: Resultados dos Testes de Raiz Unitaria

. LLC
Variavel I %0 @+ Fo | A I IPS (ag) | CIPS (ag)

-9,3364 -15,3235 | -26,5815" | -4,3089* | -2,5990*

In(P1B) (0,1523) | (0,9162) | (0,0000) | (0,0000) | (~2,3000)
220,4216" 78,766 | —3,0030°
In(Desp. Total) (0,0000) (0,0000) | (~2,3800)

-9,3237 -18,2695 | -25,9019* | -9,8601* | -3,3100"
(0,1217) (0,6451) (0,0000) (0,0000) | (-2,3000)
-10,3788 | -17,3814 | -26,6163" | -7,8578" | -2,9820"
(0,0199) (0,2066) (0,0000) (0,0000) | (=2,3000)

In(Desp. Corrente)

In(Desp. De capital)

) 15,3467 29,3147° | -2,5600°

In(Desp. Com infraestrutura) (0,0000) (0.0000) | (-2.3000)
In(Desp. Com Seguranca) ~14,9378° 29,5743 | -2,7670°
P gurang (0,0000) (0,0000) | (~2,3000)

Notas: (1) Valores p entre parénteses, com excec¢ao do teste CIPS, em que o valores
criticos ao nivel de 1% de significincia sdo reportados, uma vez que esse teste nao
possui distribui¢ao padrao. (2) ag, denota que o teste foi realizado apenas com
intercepto; ag + o, com intercepto e tendéncia e; Ax, em primeira diferenga. (3) *
significante ao nivel de 1%.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os testes LLC e IPS foram realizados com as observacoes deduzidas de suas
médias cross-section com o intuito de contornar o problema de dependéncia
transversal e com a escolha da ordem de defasagem pelos critérios de informa-
¢ao de Akaike (AIC), Bayesiano (BIC) e Hannan-Quinn (HIC), permitindo-se
no maximo 8 lags para que os residuos se tornem ruido branco. Os resul-
tados sao robustos a altera¢des nos critérios de informacao, entretanto, por
limitagdo de espago, reportam-se apenas as estatisticas baseadas no critério
BIC?. J4 para a definicio da ordem do processo autorregressivo do teste CIPS,
o namero de lags foi definido utilizando-se um teste de Wald partindo-se da
auséncia de lags para o limite maximo de 12 lags.

6.2 Testes de Dependéncia Transversal e de Heterogeneidade

Chudik & Pesaran (2015) ressaltam a existéncia de um trade-off entre consis-
téncia e propriedades desejaveis em um ambiente de pequenas amostras na
definicdo do nimero 6timo de defasagens nas estimacées ARDL aplicadas a
dados em painel.

Em termos gerais, os autores ressaltam que as propriedades assintéticas
dos estimadores sao tidas como consistentes na presenca de um niimero grande
de defasagens. No entanto, pondera-se também que a ado¢ao de nimero de
defasagens superior ao necessario reduz drasticamente o numero de graus de
liberdade do modelo estimado, resultando em propriedades fracas para pe-
quenas amostras®. Para contornar esse entrave, utiliza-se a estratégia empi-

2(Qs resultados dos testes de raiz unitaria pelos demais critérios de informagio estio disponi-
veis sob requisicao.

3Via de regra, a reducio do nimero de graus de liberdade reduz a validade dos estimadores
no ambiente externo a amostra estimada.
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rica proposta em Chudik & Pesaran (2015), adotando de forma sequencial
uma, duas e trés defasagens para cada especificacdo analisada.

A Tabela 3 contempla as estatisticas do Teste de Hausman para os mode-
los de (a) — (g). O modelo (a) considera como determinante do crescimento
econdmico estadual o logaritmo natural da Despesa Total, dt;;; ja os modelos
(b) e (c) avaliam os efeitos do logaritmo natural da Despesa Corrente (dc;;) e
do logaritmo natural da Despesa de Capital (dcap;;), respectivamente; em (d)
considera-se a interacao (dt;;, dcap;;); para avaliar o impacto da promoc¢ao do
capital humano sobre o crescimento de longo prazo dos estados, o modelo (e)
leva em conta o logaritmo natural da Despesa em Seguranca Publica, seg;;;
considerando os gastos subjacentes a dinamizag¢ao do capital fisico estadual,
no modelo (f) tém-se o logaritmo natural da Despesa em Infraestrutura, inf;;;
e, por fim, também realiza-se a interacao (seg;;, itnf;;), no modelo (g).

Tabela 3: Teste de Heterogeneidade de Haus-
man (1978)%

Modelo Tlag | 21122;; | 3lags
ARDL(dtj) (0(?’90905) ( 0(3’90319) ( 0(3’9070 4)
ARDL(dcjy) (0(? ’90606) ( 0(? ’90603 ) | ( 0(? ’90314)
ARDL(dcap;t) (0(?'90302 ) (0(3'90213 ) | ( 0(3’90903)
ARDL(dcjt, dcap;t) (0(?'90914) (0(?'90909) (0(?’90909)
ARDL(segit) (0(3'9021 3) (0(?'90607) ( 0(3’90509)
ARDL(infit) (0(? '90905) ( 0(? ’9041 2) | ( 0(? ’90502)
ARDL(segit,inf) (0(? ’90908) ( 0(? ’90909 ) | ( 0(? ’90909)

“Valores-p entre parénteses. Hipdtese Nula: Diferenca
entre os coeficientes estimados via DFE e MG néao
diferem estatisticamente (DFE eficiente).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em todas as especificagdes, o Teste de Hausman nao foi capaz de rejeitar a
Hipétese Nula de homogeneidade dos pardmetros estimados para as unidades
de cross section. Assim, a analise e a discussao dos resultados serao realizadas
com base no estimador Efeitos Fixos Dindmicos (DFE).

Para examinar a validade das estima¢oes via ARDL-DFE sem a inclusao de
médias cross-sections, realizou-se o teste de dependéncia transversal proposto
por Pesaran (2004). A Tabela 4 indica a presenca de dependéncia transversal
em todas as especificagdes.

Dessa forma, os testes de especificacdo sugerem a ado¢ao do modelo Au-
torregressivo de Defasagens Distribuidas aumentado pelas médias de cross-
sections, estimado via efeitos fixos dinamicos (CS-ARDL-DEFE).
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Tabela 4: Teste de Dependéncia Transversal de
Pesaran (2004)”

CD-test
Modelo 1lag | 2lags | 3lags
27,75 27,12 26,97
ARDL(dt;y) (0,000) | (0,000) | (0,000)
ARDL(dc:,) 43,24 | 40,21 37,68

(0,000) | (0,000) | (0,000)
42,05 39,17 36,67
(0,000) | (0,000) | (0,000)
42,37 39,34 36,58
(0,000) | (0,000) | (0,000)
35,93 29,98 28,15
(0,000) | (0,000) | (0,000)
42,67 38,85 36,34
(0,000) | (0,000) | (0,000)
33,63 29,09 28,15
(0,000) | (0,000) | (0,000)

“Valores-p entre parénteses. Hipdtese Nula:

Independéncia transversal (ARDL consistente).
Fonte: Elaborado pelos autores.

ARDL(dcapjy)

ARDL(dc;,dcap;y)

ARDL(seg;¢)

ARDL(infi;)

ARDL(segjs,infit)

6.3 Estimativas Baseadas no Modelo ARDL Aumentado pelas Médias
Cross-Section

Para investigar o impacto dos gastos publicos sobre o crescimento econémico
a nivel estadual, adota-se a abordagem de Chudik & Pesaran (2015), a qual
aumenta as regressdoes ARDL a partir das médias transversais das unidades
cross-section.

Na Tabela 5, estao dispostas as estimativas para trés casos. O painel (a)
apresenta os resultados tendo como referéncia a variavel de despesa total (dt);
em (b) considera-se a variavel de despesa corrente (dc); enquanto o painel (c)
leva em conta a variavel de despesa de capital (dcap). Ja nos painéis que vao de
(e) a (g), na Tabela 6, tém-se os resultados para as despesas dispostas segundo
sua funcdo. Nas estimacoes (e) e (f), sao consideradas, respectivamente, as des-
pesas com seguranga e infraestrutura individualmente e, na especificacao (g),
essas duas rubricas entram simultaneamente na estimacdo. Destaca-se que
todas as variaveis inclusas no modelo empirico se encontram em logaritmo
natural, de modo que os coeficientes possuem uma interpretagdo percentual,
isto é, sao medidas de elasticidade.

Para cada intervalo de defasagem, p=1,2 e 3, sdo denotadas as estimativas
médias dos efeitos de longo prazo do aumento das despesas publicas sobre
o crescimento econdmico (representados por dt, dc e dcap), e as estimativas
médias dos coeficientes de correcdo de erro (denotado por 1), que representa
o grau de velocidade de ajustamento em dire¢ao ao equilibrio de longo prazo.

Os resultados observados por meio de todas as especificagdes sugerem uma
influéncia positiva e estatisticamente significante a 1%, da Despesa Total so-
bre o crescimento econdmico, com os valores oscilando entre 0,595 e 0,637.
Para o caso (b), observa-se um efeito positivo e estatisticamente significante,
a 1% de significancia, da Despesa Corrente sobre o crescimento econémico
da ordem de 0,055. Ja segundo o painel (c), o aumento da Despesa de Capi-



Tabela 5: Estimativas de efeitos fixos dinamicos (DFE) dos impactos de longo prazo com base na abordagem CS-ARDL,

periodo 1986-2013!

ARDL (1 lag)

ARDL (2 lags)

ARDL (3 lags)

(a) b | () (d) (@ | ® | ( | @ @ | ® | (© | @
0 0,596 0,598 0,637
at | 0,000) (0,000) (0,000)
0 0,055 0,055 0,055 0,054 0,055 0,053
de (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0, 0,199° | 0,075~ 0,174 | 0,069° 0,255 | 0,115
cap 0,073) | (0,038) 0,151) | (0,088) (0,058) | (0,009)
L | 01627 20,1477 ] -0,0707 | -0,161° | 0,157 | -0,144™ | 0,067 | -0,161° | 0,161 [ -0,135" | -0,065" [ -0,155"
(0,000) | (0,000) | (0,002) | (0,000) | (0,000) | (0,000) | (0,013) | (0,000) | (0,000) | (0,000) | (0,033) | (0,009)
D 1,06 320" | 3,687 | 2,40 | -2,19% | 3,16™ | 3,46™ | 2,53 1,14 2,83 | 326™ | 1,91°
0,291) | (0,001) | (0,000) | (0,017) | (0,028) | (0,002) | (0,001) | (0,012) | (0,253) | (0,005) | (0,001) | (0,056)

Nota: 1 p-valores entre parénteses. * Estatisticamente significante a 10%; ** Estatisticamente significante a 5%; **Estatisticamente significante a 1%.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 6: Estimativas de efeitos fixos dinamicos (DFE) dos impactos de longo prazo com base na abordagem
CS-ARDL, periodo 1986-2013

ARDL (1 lag)

ARDL (2 lags)

ARDL (3 lags)

e | ® | ® e | @ | ® e 1 O | ®
0 0,597 0,581** 0,621 0,576 0,641* 0,571**
seg (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0 0,093 0,020 0,141* 0,042* 0,187* 0,067***
inf (0,186) (0,459) (0,040) (0,091) (0,014) (0,005)
1 -0,146** | -0,071™* | -0,157"* | -0,149** | -0,077*** | -0,171"* | -0,148** | —-0,081* | —0,181*
(0,000) (0,001) (0,000) (0,000) (0,004) (0,000) (0,000) (0,011) (0,000)
cD -0,48 3,89% -0,63 -0,80 4,007 -0,87 -0,88 4,49 -0,80
(0,632) (0,000) (0,526) (0,422) (0,000) (0,385) (0,379) (0,000) (0,424)

Nota: 1 p-valores entre parénteses. * Estatisticamente significante a 10%; ** Estatisticamente significante a 5%; **Estatisticamente
significante a 1%.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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tal afeta o crescimento econdmico no longo prazo, a um nivel de significancia
de 1%, com o impacto médio apresentando-se robustamente superior (entre
0,174 - 0,255) ao observado no painel (b). Ou seja, destaca-se que no longo
prazo, na medida em que se promovem o aumento dos investimentos, os gas-
tos publicos com capital sao mais efetivos do que os gastos publicos correntes
para a promog¢ao de um ambiente de maior crescimento econémico.

Em todos os casos (a)-(c), a velocidade de ajustamento ao equilibrio de
longo prazo apresentou-se moderada (-0,067 e -0,166), observando-se um certo
grau de persisténcia na dindmica do PIB dos estados brasileiros.

Com relagdo a Tabela 6, painéis (e)-(g), observa-se que os coeficientes de
longo prazo foram estatisticamente significantes a um nivel de 1% para a
variavel de seguranca em todas as especificacbes. Para a variavel de infra-
estrutura, a significancia estatistica parece condicionada a especificacdo do
modelo, sendo estatisticamente insignificante na especificagdo (g) com ape-
nas 1 lag. Em termos comparativos, observa-se sempre um impacto superior
da Despesa de Seguranca Publica em relagdo a Despesa de Infraestrutura. O
resultado indica que a constru¢ao de um ambiente mais efetivo para a promo-
¢do de capital humano (garantido via melhorias nas condi¢des de seguranca,
educacio e satde) resulta em um impacto superior no crescimento econémico
de longo prazo estadual do que o investimento relacionado ao capital fisico
(comunicagao e transportes).

Esses resultados corroboram os achados de Acosta-Ormaechea & Moro-
zumi (2013) e Afonso & Jalles (2014). Parcialmente, também corrobora o
reportado em Nijkamp & Poot (2004) e Gemmell et al. (2015), divergindo ape-
nas pelo fato destes encontrarem impacto robusto das despesas relacionadas
a infraestrutura no produto. Devido a fragilidade do resultado relacionado as
despesas de infraestrutura, ndo se pode afirmar que os resultados reportados
aqui corroboram os achados de Canning & Pedroni (2004) e Fedderke et al.
(2006). E importante destacar, entretanto, que a variavel de infraestrutura uti-
lizada neste trabalho nao é exatamente a mesma daquela usada nos trabalhos
supracitados.

No que diz respeito a literatura empirica nacional, com destaque para os
estudos que assim como este analisam a esfera estadual, os resultados de Ro-
cha & Giuberti (2007) vao parcialmente ao encontro dos aqui apresentados,
uma vez que segundo eles os gastos de capital e corrente estimulam o cresci-
mento econdmico, sendo que este ultimo apresenta estimulo até um limite de
61% da despesa orcamentaria. Além disso, os gastos com transporte e comuni-
cacdo, educagao e defesa também contribuem para o crescimento dos estados.

E necessario mencionar que este trabalho utiliza metodologia economé-
trica e, muitas vezes, variaveis distintas das usadas nas pesquisas empiricas
mencionadas, o que dificulta a comparagdo direta dos coeficientes estimados.
Este artigo segue de perto a abordagem de Chudik et al. (2013), os quais em-
pregam metodologia com objetivo de verificar a existéncia de relagao de longo
prazo entre as variaveis consideradas. A despeito de suas importantes con-
tribui¢oes, os exercicios empiricos reportados nao calculam elasticidades de
longo prazo e nem a velocidade de ajustamento para o equilibrio com o mesmo
conjunto de variaveis. E, portanto, a lacuna existente devido a escassez de es-
forcos de pesquisa que tentem estimar esses coeficientes que este estudo tenta
preencher.

Quanto ao tratamento do problema de dependéncia transversal, o teste de
Pesaran (2004) nao é capaz de rejeitar a nula de independéncia transversal em
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todos os casos. As excecOes sao as especificacdes (a), (e) e (g), independente-
mente da quantidade de lags escolhida. Apesar disso, é importante destacar
que a estatistica do teste de independéncia dos cortes transversais (CD) apre-
sentou valores acentuadamente mais baixos do que no caso do ARDL padrao.
Por fim, a velocidade de ajustamento ao equilibrio de longo prazo nova-
mente se mostrou moderada, com o sinal ja esperado pela literatura. Estudos
internacionais, como Chudik et al. (2013) reportam coeficientes oscilando en-
tre -0,684 e -0,854 para a relacdo entre divida publica e crescimento econd-
mico. Kim et al. (2016), para a relacdo entre comércio e crescimento econd-
mico, também obtém uma velocidade rapida de convergéncia ao equilibrio,
com coeficiente no intervalo entre -0,779 e -0,954. Apesar da analise e das
variaveis selecionadas serem diferentes, é interessante destacar que os desi-
quilibrios no sistema causados por distirbios estocasticos apresentam maior
persisténcia na dindmica dos estados brasileiros, de forma que a reversao ao
equilibrio de longo prazo tende a ser percorrida de maneira mais gradual, caso
nao haja intervencao direta sobre a relagdo gastos/crescimento econdémico.

7 Consideracées Finais

Este trabalho tem o objetivo de estudar as relagdes de longo prazo entre os
gastos publicos e o crescimento econdmico dos estados brasileiros. Para tanto,
estimam-se modelos ARDL aumentados de médias cross-section (CS-ARDL-
DFE), nos moldes sugeridos por Chudik & Pesaran (2015).

De modo geral, as estimag¢des apontam impacto positivo e estatisticamente
significante dos gastos publicos sobre o crescimento econémico de longo prazo.
Em especial, pode-se dizer que o aumento da despesa de capital afeta o cres-
cimento econdmico no longo prazo com o impacto médio apresentando-se su-
perior ao observado para as despesas correntes. Portanto, no longo prazo, na
medida em que se promove o aumento dos investimentos, os gastos publicos
com capital sdo mais efetivos do que os gastos publicos correntes para a pro-
mo¢ao de um ambiente de maior crescimento econémico. Quanto a despesa
total, observa-se uma influéncia positiva sobre o crescimento econémico, com
os valores oscilando entre 0,595 e 0,637.

O resultado acima mencionado da suporte a evidéncia empirica apresen-
tada em Rocha & Giuberti (2007), em que também se destacou o papel das
despesas de capital sobre a taxa de crescimento da atividade econdmica esta-
dual.

Alternativamente, desagregaram-se as despesas segundo suas fungoes e
observou-se o impacto destas sobre o crescimento de longo prazo. Nessa espe-
cificacdo, observou-se sempre um impacto superior da despesa de Seguranca
Puablica em relacao a despesa de Infraestrutura. Logo, esse resultado indica
que a constru¢do de um ambiente mais efetivo para a promogao de capital hu-
mano (garantido via melhorias nas condi¢oes de seguranga, educagao e satde)
resulta em um impacto superior no crescimento econdémico de longo prazo
estadual do que o investimento relacionado ao capital fisico (comunicagao e
transportes).

Esse resultado se alinha ao observado em Barro (1990) e Degenhart, Vogt,
Schuster, Zonatto & Hein (2016), os quais indicaram que os gastos em edu-
cacdo, saude e seguranca publica sdo considerados efetivos na promocao de
crescimento econodmico regional.
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E importante destacar que o tratamento de dependéncia transversal, nos
moldes sugeridos por Chudik & Pesaran (2015), exige verificacao adicional,
uma vez que a adi¢do de médias cross-section nao parece ter sido eficiente em
mitigar plenamente esse problema em todas as especifica¢cdes. A verificagao
dos pormenores relacionados a elimina¢ao do problema de dependéncia trans-
versal é uma agenda de pesquisa futura e seré realizada por meio de novos
testes de especificagao.
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